Revista Electrénica de Trabajo Social Complejidades Latinoamericanas, Corporacién de Estudios Avanzados en Trabajo Social
(Chile), Volumen VI, Afio 2023, Semestre I, ISSN 2452-6193.

INSTITUCIONALIDAD PARA LA PROTECCION SOCIAL DE LA
NINEZ EN CONDICION DE VULNERABILIDAD, HONDURAS,

2022

05/07/2023
20/07/2023

Este trabajo se enfoca en analizar la
situacibn de la nifiez hondurefia y la
participacion y el rol de la institucionalidad
cuya misién es la proteccién social de la
nifez en situacion de vulnerabilidad en
Honduras, esta investigacion se desarrollo
con un enfoque cualitativo, se realizd6 un
estudio de caso, de corte transversal, con un
nivel de profundidad descriptivo y analitico.
Los hallazgos confirman la compleja y critica
situacion en que se encuentra la infancia y
juventud en Honduras, demuestran que
ademas de incrementar la inversion
presupuestaria en nifiez en situacion de
vulnerabilidad, se requiere definir y ejecutar
una estrategia a mediano y largo plazo para
superar la dificil situacién de la nifiez.

Vulnerabilidad de la nifez,
proteccion Social de nifiez, pobreza y
derechos de la infancia.

This work focuses on analyzing the situation
of Honduran childhood and the participation
and role of the institutionality whose mission
is the social protection of childhood in
situations of vulnerability in Honduras. This
research was developed with a qualitative
approach, a cross-sectional case study was
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carried out, with a descriptive and analytical
depth level. The findings confirm the complex
and critical situation in which childhood and
youth are in Honduras, demonstrating that in
addition to increasing budgetary investment
in vulnerable childhood, it is necessary to
define and execute a medium- and long-term
strategy to overcome the difficult situation of
childhood.

Child Vulnerability, Child Social
Protection, Poverty And Children's Rights.

En el marco del Desarrollo Humano
es importante considerar el tema de la
proteccién social a la nifiez, en tal sentido, se
han firmado convenios internacionales para
hacer un bloque de cooperacion
especialmente en aquellas naciones donde
el estado de pobreza agrava la situacion de
vulnerabilidad de la nifiez.

El Fondo de Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) es una de las instituciones
que vela por los derechos de la nifiez en el
mundo, opera en mas de 191 paises y
territorios a través de diferentes programas y
comités nacionales, teniendo como guia de
trabajo la Convencion Sobre los Derechos
del Nifio. En Latinoamérica su labor esta
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centrada en cinco esferas prioritarias de
trabajo, asi: supervivencia y desarrollo
infantil, educacion e igualdad de género,
infancia y el VIH/SIDA, proteccién infantil y
promocion de politicas y alianzas.

Honduras presenta un dificil contexto
socio econdmico que afecta a toda la
poblacion. De acuerdo al Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD,2014,), el principal impedimento en la
ruta al desarrollo es que, “La inequidad
estanca el avance hacia un mejor desarrollo
humano” esta situacion afecta a la nifiez por
considerarse un sector vulnerable de la
sociedad; por tanto, la presente investigacion
orienta su analisis en una reflexion
relacionado con la situacién de la nifiez
hondurefia y la participacion de las diferentes
instituciones, publicas y privadas sin fines de
lucro, vinculadas con esta problematica.

En el marco del Desarrollo Humano,
para Honduras este tema es de primer orden,
ya que las condiciones de complejidad
econdmica, politica y social impactan
particularmente a la nifiez en situacion de
vulnerabilidad. Resulta contradictorio e inutil
pensar en Desarrollo Humano Sostenible,
cuando la gran mayoria de la nifiez del pais
todavia se encuentra en situacion de
vulnerabilidad social y aunque ha existido
una atencion institucional, la realidad es que
no se han logrado los resultados esperados.

Existe en Honduras un marco legal
de proteccion a la nifiez, el problema es que
no se cumple a su plenitud, si tan solo se
cumpliera lo que esta establecido, la
situacion de la nifiez vulnerable no seria tan
cadtica. En el mediano y largo plazo la
situacion de la nifnez en Honduras tiene
muchas posibilidades de mejorar, pero es
necesario hacer cambios profundos y tomar
decisiones dificiles que no siempre sean del
agrado de algunos sectores mezquinos.

Con respecto al abordaje de esta
problematica de la nifiez, desde una vision
institucional, resulta necesaria la interaccion
entre organizaciones regidas por distintos
marcos normativos. La evidencia empirica
demuestra que las instituciones no actuan en
el marco de un sistema completamente
articulado, sino que lo hacen de una manera
relativamente aislada. Los nuevos abordajes
de nifiez coinciden en que éstos son sujetos
activos de procesos de restablecimiento de
derechos, son mas que estadisticas y hay
que superar el paternalismo y el
asistencialismo de los sistemas de
proteccion.

En cuanto al componente educativo
de la nifez, la situacion se ha tornado mas
compleja con las consecuencias de la
pandemia COVID-19; su resultado ha sido
catastrdéfico para el desarrollo en el contexto
de la educacion. Respecto a la
institucionalidad, desde las Organizaciones
No gubernamentales en Honduras, se
identifica como  referente a Red
Coordinadora de Instituciones Privadas Pro -
Nifias, Nifios, Adolescentes, Jovenes y sus
Derechos (COIPRODEN), institucién de
caracter social, sin fines de lucro, surge en el
afo 1989 conformada por 25 organizaciones
que trabajan para el bienestar de la nifiez de
Honduras.

Esta investigacion evidencia las
principales razones por las que la
problematica de la nifiez, en situaciéon de
vulnerabilidad, no logra avances
significativos. Ademas, se analizan los
mecanismos de interrelacion entre las
instituciones publicas y privadas del pais, su
complementacion y el vinculo de las ONG
con el Estado.
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Metodologia

Esta investigacion adopta un enfoque
cientifico con orientacion cualitativa para
comprender cual ha sido el papel de la
institucionalidad en la proteccion de la nifiez
en vulnerabilidad social en Honduras en el
marco del Desarrollo Humano. La
investigacion relaciona categorias tales
como: pobreza, violencia, salud, derechos de
la nifiez y otras, utilizando un sentido
inferencial para derivar conclusiones a partir
de premisas tales como que “la pobreza e
iniquidad afectan a la nifiez del pais, pero; al
mismo tiempo, afecta el desarrollo
economico de tal manera que se crea un
circulo vicioso en esta dinamica”.

Al utilizar en esta investigacion un
enfoque  cualitativo se  prioriza la
comprension del fendbmeno mediante una
reflexion sobre el rol de la institucionalidad
para la proteccion social de la nifiez en
situacion de vulnerabilidad en Honduras
desde el marco del Desarrollo Humano, se
trata de analizar las causas o factores que no
han permitido a las instituciones eliminar o
mejorar las complejas y desfavorables
situaciones de la nifiez en situacion de
vulnerabilidad.

El enfoque cualitativo va de la mano
con la técnica de la entrevista, misma que
permite escuchar y conocer directamente las
percepciones de los directores de las
instituciones que trabajan en pro de la nifiez
en situacion de vulnerabilidad y a la vez
comprender la complejidad y multicausalidad
de la problematica que enfrenta la nifiez
hondurefia.

Resultados y discusion

La nifiez como sujeto de derecho

Desde los aportes tedricos de la
Sociologia de la Infancia, se considera que la

nifez es una construccion social y para el
andlisis de esta categoria conceptual se
requiere una mirada relacional y tomar
distancia de visiones adulto-céntricas donde
la nifiez es considerada desde un rol pasivo
Yy NO se reconoce que es un ser humano con
todos los derechos correspondientes.

En Honduras ha existido una brecha
entre lo dispuesto en convenciones, politicas
sociales y legislaciones a favor de la nifiez y
la dificil realidad que viven dia a dia la nifiez
en situacion de vulnerabilidad. Ademas, se
reconoce que el pais presenta alto grado de
pobreza, vulnerabilidad social, econdmica y
que la escasa participacion estatal en
asignacion de recursos para la atencion de la
nifiez en situacién de vulnerabilidad ha sido
muy limitada y no se ha priorizado la
inversion social y econdmica para un
verdadero cambio en sus condiciones de
vida de la nifiez. En tal sentido, los sistemas
de proteccion social de la nifiez no funcionan
de acuerdo con la dimension de la
problematica de la nifiez, esta situacién es
frecuente en los paises empobrecidos y que
ademas han presentado problemas de
corrupcién y mal manejo de los fondos del
Estado.

La atencion a nifiez en situacion de
vulnerabilidad no ha sido prioridad para los
diferentes gobiernos y en adicion los efectos
post pandemia hacen todavia mas
complicada superacion de esta dificil
situacion. No obstante, se pueden tomar
acciones a corto, mediano y largo plazo que
permitan avanzar y evidencien un verdadero
compromiso para generar el ansiado a nivel
de los indicadores de Desarrollo Humano. En
tal sentido, se hace necesario que las
instituciones unan esfuerzos para evitar la
dispersion y discontinuidad de acciones y
promover verdaderos avances.
Adicionalmente, es importante movilizar
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recursos de caracter técnico para
implementar acciones estratégicas, bajo un
enfoque de derechos. Todo ello de la mano
de la voluntad politica para que la toma de
estas decisiones genere una reduccion de
las brechas de proteccion social y acceso a
servicios para la nifiez y familias en condicion
de vulnerabilidad.

Existe en Honduras un marco legal
de proteccién a la nifiez, el problema es que
no se cumple a su plenitud, si tan solo se
cumpliera lo que esta establecido, la
situacion de la nifiez vulnerable no seria tan
cadtica. En el mediano y largo plazo la
situacion de la nifiez en Honduras tiene
muchas posibilidades de mejorar, pero es
necesario hacer cambios profundos y tomar
decisiones dificiles que no siempre sean del
agrado de algunos sectores mezquinos.

Rol de las ONG en atencion a la nifiez en
situacion de riesgo

Las organizaciones de sociedad civil
pueden ser importantes agentes que
impulsen el proceso de construccion de
politicas a favor de la nifiez en situacién de
vulnerabilidad, promoviendo acuerdos vy
alianzas nacionales e internacionales con
paises que comparten esta problematica.
Los acuerdos tomados de manera colectiva
por la institucionalidad y los diferentes
actores publicos y privados, nacionales e
internacionales pueden facilitar la cobertura,
pertinencia, calidad y equidad en el
desarrollo de las politicas sociales de
proteccién a la nifiez.

A partir del analisis la informacién se
establecen criterios coincidentes, entre ellos
destaca: debido a la alta demanda, la

4 Institucion del Estado, rectora de las politicas
normativas para la proteccion integral de los

institucionalidad publica y las ONG no han
logrado brindar una adecuada atencion a la
problematica de la nifiez en situacion de
vulnerabilidad, por lo tanto, es necesario
ampliar la oferta de servicios en proporcion a
la demanda o dimension de la problematica
a nivel nacional, a nivel urbano y rural, sin
excluir a la nifiez por su condicion de
discapacidad y etnia. La compleja
problematica de la nifez es efecto de un
problema estructural crénico, agudizado en
las ultimas décadas con la implementacion
de la Teoria Neoliberal (eliminar
paulatinamente el papel del Estado como
garante de los servicios sociales) y los
efectos de la globalizacion, que ha relegado
la primacia del bienestar social por el
crecimiento econdémico, lo cual marca la
brecha de desigualdad entre las clases
sociales y la vulnerabilidad de la nifiez
hondurefia. No hay avances realmente
significativos en temas vitales para el pais
tales como: acceso y calidad en los servicios
de salud y educacion.

El Estado de Honduras es el principal
garante de los derechos de la nifiez, pese a
ello continta teniendo una deuda histérica
con la proteccion social de la nifiez en
situacion de vulnerabilidad, en este contexto
no se ha logrado salir de problemas cronicos
como la nifiez en situacion de calle, trabajo
infantil, migracién irregular de la nifez,
violencia infantil y juvenil.

Aun cuando se ha promovido un
trabajo conjunto a nivel de coordinacién entre
las instituciones que atienden a la nifiez,
pueden implementarse acciones que
conduzcan a mejorar esta dinamica,
especialmente entre la Direccién de Nifez,
Adolescencia y Familia®* (DINAF) y las

derechos y el bienestar de la nifiez, adolescencia
y familia en Honduras
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instituciones  integrantes de la red
COIPRODEN. Se reconoce la importancia
de una buena coordinacion interinstitucional
para alcanzar los objetivos propuestos.

Respecto a Ila DINAF, las
organizaciones coinciden que habra que
dotarla de un mayor nivel jerarquico dentro
de la estructura gubernamental y de mayor
presupuesto con el fin de cumplir con un
mayor y verdadero alcance en sus cometidos
de ser un verdadero garante en la gestion de
proteccién de la nifiez en Honduras. Desde
el Estado fue realizada la transicion del
INHFA a la DINAF, a fin de lograr avances
significativos en la atencion de la nifiez
vulnerable; sin embargo, a la fecha la
Institucion creada no ha tenido la asignacion
presupuestaria, infraestructura, equipo y
recurso humano técnico especializado, que
le permitan cumplir sus objetivos. El Estado
de Honduras realiza esfuerzos para alcanzar
niveles de Desarrollo Humano que merece;
sin embargo, ha dejado casi en el olvido que
el verdadero Desarrollo Humano comienza
con nifios fisica y emocionalmente sanos,
que tengan oportunidad de decidir la vida
que quieren vivir y convertirse en las
personas que suefan ser.

A lo largo del tiempo las instituciones
han logrado capitalizar buenas practicas en
la atencion a la nifiez en situacion de
vulnerabilidad, entre las cuales se puede
mencionar: la adopcion de un enfoque de
proteccion de la nifiez como sujeto de
derechos, a fin de que esta pueda
aprovechar todo su potencialidad vy
capacidades en un ambiente de libertad. La
corrupcioén publica y privada tiene efectos
directos e indirectos en la nifiez en situacién
de wvulnerabilidad, ya que los recursos
economicos que son sustraidos o desviados
debilitan la inversion social en contra de la
nifiez en situacion de vulnerabilidad. Los

efectos de la pandemia por la COVID-19 han
afectado negativamente los niveles de
pobreza, siendo la nifiez uno de los grupos
poblacionales mas afectados.

Situaciones de nifiez con mayor
vulnerabilidad

La nifiez viviendo en condicién de
discapacidad todavia esta experimentando
muchas limitaciones en su proceso de
inclusion en espacios educativos,
recreativos, artisticos, deportivos. Las
instituciones especializadas en esta atencion
han realizado avances y aun tienen muchos
retos que sobrellevar. Los hogares vy
residencias institucionales, para la nifez
vulnerable, la ultima opcion, siempre sera la
familia el espacio potencialmente mas sano
y apropiado para la nifiez. Aunque en
algunas ocasiones, paradédjicamente, es en
el mismo contexto del hogar donde los nifios
experimentan diversas formas de maltrato.
No se cuenta con suficiente recurso humano
profesional experto en metodologias de
intervencion con nifiez en situacion de
vulnerabilidad. No se promueve
suficientemente la capacitacion en los
nuevos enfoques y tendencias mundiales,
especialmente Latinoamérica, en tratamiento
de nifiez vulnerable.

Conclusiones

El Estado se reconoce a si mismo
como el principal garante del cumplimiento
de los derechos de la infancia; no obstante,
en la practica no se observa la superacién de
situaciones de vulnerabilidad que aquejan a
gran numero de nifos viviendo en pobreza.
constituyéndose, contrariamente, en algunos
casos como el principal actor de las
violaciones de los derechos de la nifiez. En
el ambito publico, se reconoce la importancia
de contratacién de profesionales expertos en



Revista Electrénica de Trabajo Social Complejidades Latinoamericanas, Corporacién de Estudios Avanzados en Trabajo Social
(Chile), Volumen VI, Afio 2023, Semestre I, ISSN 2452-6193.

el abordaje de la problematica de nifiez en
vulnerabilidad, sin embargo, esta deseada
orientacion se ve contrarrestado por la
contratacion de personal ajeno a esta
disciplina dando mayor importancia a la
afinidad politica.

Esta ampliamente difundida la idea
que la nifiez es el futuro, pero en el presente
son olvidados y mal atendidos en las
instituciones que no cuentan con los
recursos para proveer instalaciones e
infraestructura. Este trabajo de investigacion
establece que es tiempo de cumplirle a la
ninez con sus derechos legitimos, superar
los problemas crénicos asociados a la
pobreza y a la vulneracion de derechos de
los nifos, tales como el acceso a servicios de
salud y educacién de calidad, superar
violencia contra nifiez y juventud, mejores
condiciones para nifiez viviendo con
discapacidad, nifiez perteneciente a las
diferentes etnias viviendo en areas rurales
de Honduras, a fin de disfrutar de una vida
digna en completa libertad.

La DINAF, como institucion rectora
de la nifez, no tiene por si sola la capacidad
para atender a este sector. Se necesita el
concurso de las demas instituciones del
Estado para atender su problematica, que
esta llegando a niveles de emergencia
humanitaria. Es necesario que el Gobierno
de Honduras implemente procesos de
sensibilizacién respecto a la proteccion de la
nifez. El cumplimiento del marco juridico de
proteccion a los derechos de la nifiez es
fundamental para promover, proteger y dar
cumplimiento a tales derechos. Es
importante que dichas disposiciones estén
actualizadas conforme a los avances en
materia juridica del tema.

La Sociedad Civil puede acompanar
al Estado para que la nifiez hondurefa
obtenga suficiente acceso a los derechos de
educacion, salud y recreacion, mediante el
funcionamiento de centros educativos, de
salud y de espacios recreativos en las
comunidades. Las ONG, pueden trabajar en
generar redes de contencion y proteccion de
la nifiez, creando desde lo local programas
de reconstruccion y fortalecimiento del tejido
social en las comunidades para prevenir la
vulneracion de derechos de la nifiez, sin
menoscabo del papel, que, como garante, le
corresponde al Estado.
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